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Resumo: O presente artigo analisa a possibilidade de utilizacdo de precatérios e direitos creditorios para a compensagao de
débitos perante a Unido Federal, com base em normativas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Receita
Federal do Brasil (RFB). Adicionalmente, explora-se a emergente discussdo sobre a compensacio de dividas bancarias
mediante a utilizacdo de créditos detidos contra o Sistema Financeiro Nacional, tomando como ponto de partida uma
decisdo judicial que versa sobre a exigibilidade de contas e potencial compensacio envolvendo institui¢oes financeiras.
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Abstract: This article analyzes the possibility of using court orders and credit rights to offset debts owed to the Federal
Government, based on regulations issued by the Attorney General's Office of the National Treasury (PGFN) and the Brazilian
Federal Revenue Service (RFB). Additionally, it explores the emerging discussion on offsetting bank debts through the use of
credits held against the National Financial System, taking as a starting point a court decision that addresses the enforceability
of accounts and potential offsetting involving financial institutions.
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1. Introdugiao

A complexidade do sistema tributario e financeiro brasileiro frequentemente leva empresas e
individuos a acumularem débitos de diversas naturezas. Nesse contexto, a possibilidade de utilizar ativos
como precatorios e direitos creditorios para a quitagdo dessas obrigaces surge como um mecanismo de
otimizacdo financeira e resolucdo de litigios, neste sentido nasceu os servicos do portal
www.diteitocreditotio.com..br/precatorios onde o objetivo é criar ferramentas aos advogados para
encontrarem bons créditos para a compensa¢ao de dividas juntos aos bancos e a Unido Federal. Este
artigo se propde a examinar o arcabougo legal e as recentes discussoes acerca da compensacio de dividas,

tanto no ambito federal quanto no sistema bancario.

2. Compensagio de Dividas Federais com Precatérios e Direitos Creditorios

A legislagao brasileira, em consonancia com o interesse publico de extinguir obrigacoes
pendentes, tem admitido, em certas condigoes, a utilizagdo de precatoérios e direitos creditorios para a

compensac¢ao de débitos inscritos em divida ativa da Unido.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), através de diversas portarias, tem
regulamentado essa possibilidade. Normativas como as portarias especificas da PGFN sobre o tema,
como por exemplo a portaria 6757 da PGFN | e a Portaria n® 10826 de 2022, vejamos o texto da Portaria

quanto a aceitagao de precatérios ou direitos creditorios:

CAPITULO IT

DA UTILIZACAO DE CREDITOS EM PRECATORIOS PARA LIQUIDACAO OU
AMORTIZACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVVA DA UNLAO

Secao I
Das disposicoes gerais

Art. 4° A oferta de créditos liguidos e certos decorrentes de decisoes transitadas em julgado para liquidagao ou amortizagdo
de débitos inscritos em divida ativa da Unido ¢ faculdade do credor, observados requisitos formais, a documentacdo necessdria
¢ 08 procedimentos estabelecidos nesta Portaria.

Art. 5° A oferta inicia-se a requerimento do credor e pressupée a apresentagio de documentagdio comprobatiria a unidade
responsavel pela inscrigao em divida ativa, parcelamento on transacio que se pretende liquidar on amortizar.
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Art. 6° A utilizacao dos créditos para amortizar ou liguidar débitos inscritos em divida ativa da Unido serd feita por meio
de encontro de contas.

Segao 11
Do requerimento

Art. 7° O requerimento de liquidacao ou amortizacio de débito inscrito em divida ativa da Unido deverd ser apresentado
por  meio  do  REGULARIZE  da  Procuradoria-Geral — da  Fagenda — Nacional,  disponivel — no
enderego <wwi.regularize.pgfn.gov.br> ", mediante protocolo proprio on no bojo de proposta de transagio individual

apresentada pelo contribuinte.
Art. 8° A oferta de créditos para liguidacao ou amortizacao de débitos inscritos em divida ativa da Unido deve conter:
I - a qualificacao completa do requerente;

I - cipia da Certidao do 1 alor Liquide Disponivel para fins de Utilizagao do Crédito em Precatorio (CV'1.D) expedida
pelo Poder Judicidrio conforme regulamentacao pripria;

I - a indicagao pormenorizada dos débitos inscritos em divida ativa da Unido de responsabilidade do requerente que
pretende liguidar ou amortizar;

IV - manifestagio exipressa de que pretende utilizar os créditos ofertados para liguidagio on amortizagao de débitos inscritos
em divida ativa da Unidao na forma do art. 100, § 11, da Constituicao Federal;

V7 - rendincia a quaisquer alegagoes de direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem agies judiciais, incluidas as
coletivas, ou recursos que tenham por objeto as inscrigoes que se pretende liguidar on amortizar, por meio de requerimento
de extingao do respectivo processo com resolugio de mérito, nos termos da alinea "'c"" do inciso 111 do caput do art. 487 do
Cddigo de Processo Cipily

VI - declaragao do ofertante de que sobre o direito creditdrio apresentado nao pende agao judicial on pedido de revisao que
abrigue decisdo judicial vigente que infirme os termos da Certiddo do 1 alor Liquido Disponivel para fins de Utilizacao do
Crédito em Precatdrio (CV1.D) apresentaday

VI - relagao de agoes judiciais ou de procedimentos de revisao que contestam on impugnem os elementos expressos na
Certiddao do 1 alor Liguido Disponivel para fins de Utilizaciao do Crédito em Precatorio (CV'LD) apresentada, ainda
que pendentes de apreciagiao pelo Poder Judicidrio;

VI - ciéncia de que a liguidacao on amortizacao operar-se-a no momento em que admitida a utilizacao do crédito, ficando
s0b condicao resolutoria de ulterior disponibilizacao financeira do recurso pelo tribunal respectivoy

IX - a cadeia dominial do direito creditdrio, que contemple informagoes cadastrais de sen beneficiario principal, ou seja,
aquele titular da requisicao com vinculo processual com a Fazenda Priblica, até aquelas do #iltimo cessiondrio; e

X - procuragdo com poderes especiais para renunciar e transigir sobre os débitos que se pretende liguidar, bem como poderes
especiais para dar quitagao aos créditos ofertados.
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§ 1° Admite-se a apresentacao da documentagao indicada no inciso 11 do caput em nome de terceiro, desde que acompanbada
de escritura priblica de promessa de compra e venda em favor do ofertante.

§ 2° No caso do pardgrafo anterior, a efetiva utilizacao de crédito em precatorio depende do prévio registro da cessao do
direito, na forma regulamentada pelo Conselho Nacional de [ustica, e da subsequente apresentagao da Certidao do 1V alor
Liguido Disponivel para fins de Utilizacao do Crédito em Precatorio (CV'1.D) atualizada, que deve ocorrer em até 60
(sessenta) dias.

§ 3° As agoes mencionadas no inciso VI do caput do presente artigo abrangem, inclusive, agoes anulatorias on rescisrias
em tramitagdo que impugnen a decisao exequenda, bem como eventuais procedimentos administrativos de revisao porventura
instanrados no dambito das Presidéncias dos Tribunais para aferir o valor dos precatorios, ainda que iniciados de

oficio. (Retificado(a) em 26/12/2022)

§ 3° As agdes mencionadas no inciso V'1I do caput do presente artigo abrangem, inclusive, agoes anulatorias ou rescisorias
em tramitagdo gue impugnen a decisao exequenda, bemr como eventuais procedimentos administrativos de revisao porventura
instanrados no ambito das Presidéncias dos Tribunais para aferir o valor dos precatorios, ainda que iniciados de oficio.

Note aqui que estabelecem os requisitos, os procedimentos e as limitagdes para a utilizagdo de
precatorios federais proprios ou de terceiros para a amortizagao ou liquidacao de débitos tributarios e
nao tributarios inscritos em divida ativa. Geralmente, essas portarias detalham os tipos de débitos
elegiveis, a forma de comprovacao da titularidade do precatério e os tramites administrativos necessarios

para a efetivagdo da compensagao.

De forma similar, a Receita Federal do Brasil (RFB) também possui regulamentacao sobre a
matéria, especialmente no que tange aos tributos por ela administrados veja exemplo de portaria 247 de
2022 da RFB, vejamos o texto da Portaria 247, que especificamente aceita direito creditérios desde que

transitado em julgado, conforme artigo 60 da Portaria:

CAPITULO IX

DA UTILIZACAO DE CREDITOS DE PRECATORIOS

Art. 60. O devedor poderi utilizar créditos liguidos e certos em desfavor da Uniao, reconhecidos em decisao
judicial transitada em julgado, ou precatdrios federais, priprios ou de terceiros, para amortizar on liguidar
saldo devedor transacionado, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, o devedor devera:

I - ter formalizado a transacio, por adesio on individual, inclusive liguidando eventual entrada minima nos casos em que
exigida como condigdo para adesao;

11 - ceder fiduciariamente o direito creditorio a Unido, representada pela REB, por meio de Escritura Piiblica lavrada no
Registro de Titulos e Documentos;

http://www.revistaphd.periodikos.com.br

® +5554996512854 | Todos os direitos reservados©
https://doi.org/10.5281/zenodo.15305289

v.5,n° 4, abril de 2025.

Pagina | 39



http://www.revistaphd.periodikos.com.br/
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=127998#2403448

PhD Scientifiec Review

ISSN 2676 - 0141441

1T - apresentar cdpia da peticao, devidamente protocolada no processo origindrio do crédito, informando sua cessao fiducidria
a Unido mediante Escritura Piiblica, com pedido para que o juiz:

a) insira a Unido, representada pela REB, como beneficidria do oficio requisitdrio, caso ainda nao elaborado pelo juizo da
excecrgdo do crédito; e

b) comunique a cessao fiducidria ao tribunal para que, quando do depdsito, coloque os valores a sua disposicao, com o
objetivo de liberar o crédito diretamente em favor da Unido, representada pela REB, caso jd apresentado o oficio requisitorio;
IV - apresentar cipia da decisao que deferin os pedidos formulados nos termos do inciso 111, bemr como do oficio requisitdrio
on da comunicacao ao tribunal, quando for o caso;

V7 - apresentar certidao de objeto e pé do processo origindrio do crédito, atestando, no caso de precatdrio proprio, que ndo
honve cessao do crédito a terceiros e, no caso de precatorios de terceiros, que o devedor ¢ o zinico beneficidrio; e

VI - concordar com o pagamento de eventual saldo devedor remanescente, quando o valor depositado nao for suficiente para
liguidacao integral do saldo devedor transacionado, corrigido até a data do efetivo pagamento.

§ 2° A Escritura Priblica de cessao fiducidria deverd conter:

I - a identificacio completa do cedente e do cessiondrio, sendo, neste siltimo caso, a Unido, representada pela REB;

II - 0 valor total do precatdrio federal ou do crédito liguido e certo em desfavor da Unido, reconbecido em decisdo transitada
emt Julgado, bem como os valores que serao utilizados para liguidacao do saldo devedor transacionado;

HI - a identificacio completa do processo origindrio do crédito e das respectivas partes e beneficidrios, bem como, quando for
0 caso, do precatdrio e do drgao judicial responsdvel por sua expedigio;

IV - declaragio de que os valores poderio ser imediatamente utilizados, quando depositados, para amortizar on lignidar
débitos administrados pela REFB; e

V7 - clansula de reversao da cessao quando remanescer saldo a ser devolvido ao devedor cedente, nos termos do art. 61.

§ 3% No caso de precatorio de terceiros cedidos ao devedor, a Escritura Piiblica deverd conter a identificacao completa dos
terceiros-beneficidrios primadrios e intermedidrios, se houver.

§4° Em caso de precatdrio ja depositado, ficam dispensadas as exigéncias dos incisos 11 a V" do caput, podendo o respectivo
valor ser utilizado para amortizacao on liguidacao do saldo devedor transacionad.

Art. 61. A cessao fiducidria de créditos liguidos e certos em desfavor da Unido, reconbecidos em decisao judicial transitada
em julgado, ou de precatdrio proprios ou de terceiros, poderd ocorrer total ou parcialmente, ainda que em valor superior aos
débitos administrados pela RFB.

Pardgrafo sinico. Consideram-se créditos liguidos e certos em desfavor da Unido, reconbecidos em decisao judicial transitada
em Julgado, o valor liguido devido ao beneficidrio, descontados eventuais tributos incidentes na fonte.

Art. 62. Cumpridas as formalidades a que se referem os arts. 60 e 61, o valor dos créditos ou dos precatdrios cedidos
fiduciariamente a Unido serdo associados aos acordos firmados pelo sujeito passivo, suspendendo-se os pagamentos quando
0 valor total dos créditos for suficiente para liguidagao integral do saldo devedor transacionado.

Pardgrafo sinico. Quando o valor dos créditos on dos precatorios cedidos fiduciariamente a Uniao nao for suficiente para a
liguidagao integral do saldo devedor transacionado, o contribuinte deverd continuar o pagamento das parcelas, recalenladas
em fungao do saldo devedor remanescente.

Art. 63. Depositado o precatirio em conta a disposicao do juizo, nos termos do art. 42 da Resolugao CJF n° 458, de 4 de
ountubro de 2017, a equipe responsdvel, por meio da unidade local da Procuradoria-Geral da Fazgenda Nacional, deverd
solicitar a liberagio dos valores para liguidagao do saldo transacionado, apresentando os documentos de arrecadacio
corvespondentes.

Pardgrafo rinico. Em qualquer caso, deverd o contribuinte liguidar eventual saldo devedor remanescente do procedimento de
liguidacao a que se refere o caput.

Art. 64. Remanescendo saldo de precatirio depositado, os valores poderao ser devolvidos ao devedor-cedente.
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Pardgrafo sinico. Se existirem débitos em aberto administrados pela REB, inclusive parcelados, o devedor poderd optar pela
utilizacdo dos valores para amortizagao ou liguidagio do saldo devedor.

Embora a utiliza¢ao direta de precatérios na compensagao de tributos federais possa ter suas
particularidades e limitagoes legais, a cessdo de direitos creditérios oriundos de decisdes judiciais
transitadas em julgado contra a Unido tem sido objeto de analise e regulamentagao, visando otimizar a
arrecadaciio e reduzir o passivo judicial da Unido. Exemplo: Portaria RFB n° 247. E crucial ressaltar que
a possibilidade e as condi¢des para a compensagao estao sujeitas a alteragdes normativas e a interpretagao
dos 6rgaos competentes, demandando uma analise caso a caso para verificar a viabilidade juridica e

econdmica da operagao.

3. Topico: Compensagao de Dividas Bancarias Utilizando Créditos Contra o Sistema Financeiro

Nacional

A utilizagdo de créditos detidos contra institui¢coes financeiras para a compensagao de dividas
bancarias representa um tema complexo e em desenvolvimento no cenario juridico brasileiro. A analise
de Sentenca de mérito envolvendo créditos contra o Banco do Brasil como a¢des do Besc Banco do
Estado de Santa Catarina, que fora incorporado pelo Banco do Brasil presente no Google em varios casos

b

de sucesso no Google , faz prova social da possibilidade de compensar dividas junto aos Bancos,
embasam  este  estudo, oferece um  ponto de  partida para a  discussdo.

No caso em questao, a a¢ao de exigir contas movida por um investidor contra o Banco do Brasil
S.A. e outras institui¢des financeiras levanta a possibilidade de apuracao de créditos em favor do autor

de agao revisional que adquiriu créditos contra seu credor e demonstra os requisitos dos artigos 368 e

369 do Coédigo Civil Brasileiro e gerar a confusdo patrimonial nos autos revisional.

A decisio judicial demonstra a preocupa¢ao do magistrado em garantir o resultado util da acao,
inclusive deferindo o arresto de valores excedentes a compensagao apurada entre o promovente € o
Banco do Brasil. Adicionalmente, a sentenga determina a providéncia de Termo de Caugao Idonea para
solver obrigacdo com a Cooperativa — Sicred, utilizando numerarios a serem transferidos para conta

judicial. Embora a sentenga em si nao trate diretamente da compensacio de dividas bancarias com outros
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créditos contra o Sistema Financeiro Nacional de forma ampla, ela ilustra um cenario onde créditos
apurados judicialmente contra institui¢oes financeiras podem ser utilizados para liquidar obrigagdoes com

outras entidades do mesmo sistema.

A decisio explicita a inten¢ao de garantir o cumprimento de obrigagoes através da retencao e
destinagao de valores oriundos de relagdes financeiras. A generalizagao dessa possibilidade para outros
contextos esbarra em diversos obstaculos legais e regulatérios. O principio da autonomia das vontades,
a natureza das obrigacOes contratuais e a regulamentacdo especifica do Sistema Financeiro Nacional

impd&em cautela na analise.

No entanto, a crescente judicializagao de disputas envolvendo institui¢coes financeiras ¢ a busca
por solucdes eficientes para a extingao de obrigacdes podem impulsionar o debate e a eventual
consolida¢ao de mecanismos que permitam a compensac¢ao de dividas bancarias mediante a apresentacao
de créditos liquidos e certos contra outras institui¢oes do sistema. A decisdo judicial analisada, ao
determinar o arresto e a caugao de valores para solver obrigacoes dentro do sistema financeiro, sinaliza
uma possivel tendéncia de reconhecimento da interconexao entre as diversas entidades que o compdem,
abrindo espago para futuras discussoes sobre a utilizagao mais abrangente de créditos como forma de

compensac¢ao de dividas bancarias.

4. Consideragoes finais

A utilizagao de precatérios e direitos creditorios para a compensagao de dividas federais ¢ uma
realidade amparada por normativas da PGFN e da RFB, representando um importante instrumento para
a regularizagdo fiscal. No que concerne a compensacao de dividas bancarias com créditos contra o

Sistema Financeiro Nacional, a matéria ainda carece de maior desenvolvimento legal e regulatorio.

Contudo, casos como o analisado neste artigo demonstram a potencialidade de decisées judiciais
em reconhecer a vinculagao entre as institui¢oes financeiras e em facilitar a utilizagao de créditos apurados
para a quitagao de débitos dentro desse sistema. A evolucao desse debate podera trazer novas perspectivas

para a gestao financeira de individuos e empresas com obriga¢oes pendentes no setor bancario.
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